
CHỈ THỊ 

CỦA BAN THƯỜNG VỤ TỈNH UỶ 

về đổi mới và phát triển kinh tế hợp tác trong nông nghiệp,  

nông thôn gắn với mục tiêu xây dựng nông thôn mới tỉnh Nghệ An 

giai đoạn 2021 - 2025 

----- 

Đổi mới và phát triển kinh tế hợp tác trong nông nghiệp, nông thôn là 

một trong những nội dung quan trọng của nhiệm vụ cơ cấu lại ngành nông 

nghiệp và xây dựng nông thôn mới. Thời gian qua, cấp ủy, tổ chức đảng, 

chính quyền các cấp đã quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo, ban hành nhiều cơ chế, 

chính sách hỗ trợ nên đạt được những kết quả tích cực, góp phần quan trọng 

đưa tốc độ tăng trưởng giá trị sản xuất ngành nông, lâm nghiệp, thủy sản giai 

đoạn 2015 - 2020 đạt 4,72%. Việc hợp tác, liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ 

sản phẩm nông nghiệp ngày càng phát triển, tỷ lệ giá trị sản phẩm nông, lâm, 

thủy sản được sản xuất dưới các hình thức hợp tác, liên kết trên địa bàn tỉnh 

năm 2020 đạt 21,05%, vượt mục tiêu theo Quyết định số 678/QĐ-TTg ngày 

19/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ. Các loại hình kinh tế hợp tác có bước 

phát triển cả về số lượng và chất lượng. Đến nay, toàn tỉnh có 349 tổ hợp tác 

và 627 hợp tác xã nông nghiệp, trong đó 339 hợp tác xã hoạt động hiệu quả 

(chiếm 54,06% số hợp tác xã toàn tỉnh), 196 hợp tác xã, 120 tổ hợp tác tham 

gia hợp tác, liên kết sản xuất tiêu thụ sản phẩm cho nông dân. Các loại hình 

kinh tế hợp tác, đặc biệt là hợp tác xã, tổ hợp tác đã phát huy tương đối tốt 

vai trò là đầu mối cho bà con nông dân trong việc cung ứng đầu vào phục vụ 

sản xuất; bước đầu thực hiện tốt khâu tổ chức sản xuất theo hướng hàng hóa 

tập trung, quy mô lớn, ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật. 

Phát triển kinh tế hợp tác góp phần quan trọng vào việc thực hiện đạt các 

tiêu chí về nông thôn mới, đặc biệt là tiêu chí về thu nhập, xóa đói giảm 

nghèo và tổ chức sản xuất. Nhờ đó, đến nay có 280/411 xã và 5 đơn vị cấp 

huyện đạt chuẩn nông thôn mới. 

Tuy nhiên, kinh tế hợp tác trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn trên 

địa bàn tỉnh vẫn còn những tồn tại, hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển 

trong giai đoạn mới. Các hợp tác xã nông nghiệp chưa đáp ứng yêu cầu tổ 

chức lại sản xuất, gắn với xây dựng nông thôn mới; vẫn còn nhiều hợp tác xã 

hoạt động thụ động, việc hỗ trợ cho thành viên còn hạn chế. Hợp tác, liên kết 

sản xuất giữa các doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác, hộ nông dân với nhau 
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chưa mạnh, hiệu quả chưa cao. Một số xã đạt chuẩn nông thôn mới nhưng 

việc tổ chức sản xuất chưa tốt. Phát triển hợp tác xã còn có sự chênh lệch 

giữa các vùng miền. Công tác quản lý nhà nước về kinh tế hợp tác vẫn còn 

những bất cập nhất định. 

Nguyên nhân chủ yếu của những tồn tại, hạn chế nêu trên là: Phần lớn 

nông dân vẫn còn thói quen sản xuất tự cung, tự cấp, manh mún, nhỏ lẻ, chưa 

mạnh dạn tham gia hợp tác, liên kết để đầu tư sản xuất kinh doanh. Năng lực 

nội tại của các hợp tác xã còn yếu, phần lớn đội ngũ cán bộ quản lý của các 

hợp tác xã có tuổi đời cao, trình độ, năng lực chưa đáp ứng yêu cầu. Các 

doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tham gia hợp tác vào lĩnh vực sản xuất nông 

nghiệp còn hạn chế. Các doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn 

chưa nhiều, chưa mặn mà trong việc liên kết với các hợp tác xã, tổ hợp tác để 

đầu tư sản xuất, tiêu thụ sản phẩm cho nông dân. Một số nơi cấp ủy, chính 

quyền địa phương chưa quan tâm đúng mức trong việc lãnh đạo, chỉ đạo, hỗ 

trợ, tạo điều kiện cho kinh tế hợp tác phát triển; nhận thức về kinh tế hợp tác 

của một số cán bộ, đảng viên và người dân chưa đầy đủ. Chính sách hỗ trợ 

kinh tế hợp tác trong nông nghiệp còn những bất cập, hiệu quả chưa cao, 

thiếu nguồn lực để thực hiện. Công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát, nắm tình 

hình hoạt động và chấp hành chính sách, pháp luật của các loại hình hợp tác 

chưa được triển khai thường xuyên, kịp thời. 

Để tiếp tục đổi mới và phát triển kinh tế hợp tác trong nông nghiệp, nông 

thôn gắn với mục tiêu xây dựng nông thôn mới tỉnh Nghệ An giai đoạn 2021 

- 2025, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong phát triển kinh tế hợp tác, góp 

phần thực hiện thành công mục tiêu Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh 

Nghệ An lần thứ XIX, nhiệm kỳ 2020 - 2025, Ban Thường vụ Tỉnh ủy yêu 

cầu các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức 

chính trị - xã hội, các đoàn thể nhân dân quán triệt và thực hiện có hiệu quả 

các nhiệm vụ, giải pháp sau: 

 1. Tiếp tục quán triệt đầy đủ, sâu sắc các quan điểm, chủ trương, nghị 

quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về phát triển kinh tế hợp 

tác đến cán bộ, đảng viên và nhân dân, đặc biệt là Nghị quyết Trung ương 5 

(khoá IX) về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể; 

Kết luận số 70-KL/TW ngày 09/3/2020 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện 

Nghị quyết Trung ương 5 (khoá IX); Nghị quyết số 134/NQ-CP ngày 

25/9/2020 của Chính phủ về triển khai thực hiện Kết luận số 70-KL/TW của 

Bộ Chính trị; Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ 

về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu 

thụ sản phẩm nông nghiệp. Đẩy mạnh và đa dạng hóa các hình thức tuyên 

truyền để nâng cao nhận thức cho cán bộ, đảng viên và nhân dân về vai trò, 
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tầm quan trọng của kinh tế hợp tác trong nền kinh tế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa; xác định rõ phát triển kinh tế hợp tác là xu thế tất yếu, là 

nhiệm vụ của cả hệ thống chính trị. Từ đó, phát huy tốt vai trò của từng tổ 

chức trong hệ thống chính trị, trước hết là trách nhiệm của cấp ủy, chính 

quyền, nhất là vai trò người đứng đầu trong lãnh đạo, chỉ đạo đối với lĩnh vực 

kinh tế hợp tác trên địa bàn. 

2. Tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thành lập và phát triển các loại hình kinh 

tế hợp tác, trọng tâm là thành lập và phát triển các mô hình hợp tác xã, liên 

hiệp hợp tác xã, tổ hợp tác, hợp tác, liên kết với các doanh nghiệp để sản xuất 

kinh doanh và tiêu thụ sản phẩm theo chuỗi giá trị, gắn với cơ cấu lại ngành 

nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới, phát triển kinh tế nông thôn theo 

chiều sâu, hiệu quả, bền vững. Đặc biệt, quan tâm thành lập và phát triển các 

hợp tác xã có quy mô liên xã, liên huyện; các hợp tác xã ở các xã có kế hoạch 

đạt chuẩn nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025; các địa bàn vùng miền núi, 

dân tộc thiểu số và những địa bàn có tiềm năng, lợi thế về nguồn lao động và 

nguồn lực tự nhiên. Quan tâm xây dựng, nhân rộng các mô hình hợp tác hoạt 

động có hiệu quả gắn với ứng dụng khoa học - công nghệ, áp dụng cơ giới 

hoá đồng bộ vào sản xuất, bảo quản, chế biến và quảng bá, tiêu thụ các sản 

phẩm chủ lực của địa phương. 

3. Rà soát, sửa đổi, bổ sung các chính sách liên quan đến phát triển kinh 

tế hợp tác, trong đó quan tâm đến chính sách thu hút doanh nghiệp hợp tác, 

liên kết với hợp tác xã, tổ hợp tác và hộ nông dân để sản xuất, chế biến, tiêu 

thụ sản phẩm nông nghiệp chủ lực của tỉnh; các chính sách khuyến khích hộ 

nông dân tự nguyện hợp tác và cùng có lợi. Ưu tiên bố trí nguồn lực để thực 

hiện các chính sách được ban hành, đặc biệt ưu tiên nguồn lực từ Chương 

trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, Chương trình mục tiêu quốc 

gia giảm nghèo bền vững, Chương trình phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng 

bào dân tộc thiểu số và miền núi để hỗ trợ kinh tế hợp tác phát triển. 

4. Tiếp tục kiện toàn, củng cố, nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động hệ 

thống bộ máy quản lý nhà nước về kinh tế hợp tác từ tỉnh đến cơ sở. Quan 

tâm bố trí, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý nhà nước 

về kinh tế hợp tác, đặc biệt là đội ngũ cán bộ cấp cơ sở, thu hút cán bộ trẻ có 

trình độ, năng lực tham gia bộ máy quản lý hợp tác xã. Quan tâm phát triển 

các tổ chức cơ sở đảng, đoàn thể trong tổ chức kinh tế tập thể. 

5. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, nắm bắt tình hình, theo dõi 

thường xuyên các hoạt động kinh tế hợp tác; tiến hành sơ kết, tổng kết hàng 

năm để có các giải pháp chỉ đạo, hướng dẫn, hỗ trợ kịp thời. 

6. Tổ chức thực hiện 
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- Các huyện, thành, thị uỷ, đảng uỷ trực thuộc tổ chức phổ biến, quán triệt 

và xây dựng chương trình, kế hoạch thực hiện Chỉ thị; thường xuyên lãnh đạo, 

chỉ đạo, kiểm tra, giám sát việc thực hiện Chỉ thị trên địa bàn. 

- Ban cán sự đảng Uỷ ban nhân dân tỉnh lãnh đạo Uỷ ban nhân dân tỉnh 

xây dựng chương trình, kế hoạch triển khai thực hiện Chỉ thị; thường xuyên 

theo dõi, kiểm tra, đôn đốc, sơ kết, tổng kết, định kỳ báo cáo Ban Thường vụ 

Tỉnh ủy kết quả thực hiện. 

- Đảng đoàn Hội đồng nhân dân tỉnh lãnh đạo rà soát, sửa đổi, bổ sung 

các chính sách của tỉnh và cụ thể hoá các chính sách của Trung ương; cân đối 

ngân sách để hỗ trợ, khuyến khích phát triển kinh tế hợp tác trong lĩnh vực 

nông nghiệp, nông thôn. 

- Đảng đoàn Liên minh Hợp tác xã tỉnh lãnh đạo nâng cao công tác 

tuyên truyền, vận động phát triển hợp tác xã, phát huy vai trò của Liên minh 

Hợp tác xã là tổ chức đại diện và bảo vệ quyền lợi cho các hợp tác xã và 

thành viên trong hợp tác, liên kết với các doanh nghiệp. 

- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh và các tổ chức chính trị - xã hội tăng 

cường tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và nhân dân tự nguyện 

tham gia phát triển kinh tế hợp tác. 

- Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ chỉ đạo, định hướng các cơ quan thông tin đại 

chúng của tỉnh tăng cường tuyên truyền, phổ biến các chủ trương, chính sách 

của Đảng, Nhà nước và của tỉnh về phát triển kinh tế hợp tác trong nông 

nghiệp, nông thôn; tuyên truyền về các mô hình kinh tế hợp tác điển hình, 

hoạt động hiệu quả, nhằm nâng cao nhận thức, tạo sự thống nhất trong toàn 

Đảng, toàn dân về bản chất và vai trò quan trọng của kinh tế hợp tác. 

- Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan 

kiểm tra, giám sát, đánh giá kết quả thực hiện Chỉ thị. 

Chỉ thị này được phổ biến, quán triệt đến chi bộ đảng. 
 

Nơi nhận: 
- Ban Kinh tế Trung ương,                

- BCS đảng Bộ NN&PTNT,    

- Các ban Đảng, UBKT, VP Tỉnh ủy, 

- Huyện, thành, thị ủy, đảng ủy trực thuộc, 

- BCS đảng, đảng đoàn,  

- Sở, ban, ngành cấp tỉnh,  

- Các đ/c Uỷ viên BCH Đảng bộ tỉnh, 

- Chánh, Phó CVP Tỉnh ủy, 

- Phòng TH VPTU (đ/c Thế),  

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy. 

  T/M BAN THƯỜNG VỤ 

 PHÓ BÍ THƯ THƯỜNG TRỰC 

 

 

 

 

 

 

 Nguyễn Văn Thông 

 

(để b/c) 


